PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR “CONJUNTO HISTORICO DE MIRANDA DE EBRO”

2. LA SITUACION DEL PLANEAMIENTO

En la totalidad del ambito afectado por la declaracion de Conjunto Histoérico-Artistico son de

aplicacion las determinaciones propias establecidas en la legislacién sobre patrimonio histérico'?,

asi como las establecidas por el vigente planeamiento general municipal y, una vez entre en vigor,

por las determinaciones contenidas en el presente Plan Especial.

2.1.

EL VIGENTE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA",

El vigente Plan General de Ordenacion de Urbana de Miranda de Ebro establece la
necesidad de proceder, con caracter prioritario, a la redaccion de un Plan Especial de
Reforma Interior del Conjunto Histérico (PERI-1. CONJUNTO HISTORICO), cuya finalidad

corresponde con la proteccion de las areas histéricas de la ciudad.

Las determinaciones basicas que en aquél se establecian, y que estan en suspenso por
acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo en sesion celebrada el 17 de mayo de
1.999, en la zona correspondiente al Conjunto Histdrico de la Villa hasta tanto no se emitiera
Informe por la Comisién Territorial de Patrimonio y se adecuara al mismo, correspondian

con las siguientes:

1- Situacion:

Ambito del suelo urbano formado por el tejido histérico de la Villa de Miranda
configurado en ambas margenes del rio Ebro y el puente de Carlos lll, en los barrios de
Aquende y Allende.

Comprende la totalidad del Conjunto Histérico de la Villa de Miranda de Ebro, cuya
delimitacion corresponde con la definida en la resolucion de 1 de marzo de 1.982 de la
Direccién General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, por la que se incoa el corres-
pondiente expediente de declaraciéon de conjunto histérico-artistico, con la excepcién del
cauce y riberas del rio Ebro.

A los efectos de facilitar la identificacion de este ambito en los planos de Ordenacion
y Gestion del presente Plan General, se refleja la denominacion PERI-1. "Conjunto
Histérico".

2- Superficie total:

El ambito delimitado por este Plan Especial comprende una superficie de 177.500
m? (17,75 Ha.).

3- Clase de suelo: Urbano.

12| ey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
* EPYPSA, 1.999.
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4- Programacién: 1° Prioridad.
5- Sistema de Actuacioén:A determinar por el Plan Especial.
6- Ordenacién: A establecer por el Plan Especial, a partir de la Ordenanza 1 (CH):

Conjunto Histérico.
7- Usos caracteristicos:

Residencial, Equipamientos y Espacios libres y zonas verdes.
Se consideran compatibles los siguientes usos:

- Oficinas.

- Comercial.

- Hosteleria.

- Talleres.

- Garages-aparcamientos.

8- Objetivos:

Recuperacion y revitalizacién del casco histérico de la Villa de Miranda de Ebro,
mediante la conservacion y recuperacion del patrimonio histérico y cultural, el mantenimiento
de las caracteristicas formales, tipoldgicas y estructurales del tejido urbano, la mejora de la
calidad ambiental y de las condiciones de vida de la poblacién, el incremento de las
dotaciones urbanisticas, la implantacién de usos y actividades compatibles que procuren la
dinamizacién social y econdémica de este tejido histérico, y la integracion plena en la
estructura urbana de la ciudad de Miranda de Ebro.

9- Aprovechamientos:

Los derivados de la aplicacion de las condiciones edificatorias establecidas por el
Plan Especial.
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Como se ha comentado con anterioridad, la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de
Burgos, el 9 de febrero de 2.000, emite el correspondiente Informe en el que mantiene la
suspensién del planeamiento general en todo el ambito del Conjunto Histérico y area de
proteccién, hasta tanto no se aporte la documentacion solicitada por la Comision Territorial
de Patrimonio Cultural en su sesidn de fecha 30 de marzo de 1.993. Asimismo, en el mismo

acuerdo se establece que:

“Dado que actualmente se esta redactando un Plan Especial de proteccion del Conjunto
Historico, hasta la aprobacion definitiva del mismo, sera de aplicacion lo dispuesto en el art®
20.3 de la Ley del Patrimonio Histérico Espariol. Se debera recoger esta circunstancia en el
documento del Plan General de Ordenacion Urbana, asi como la delimitacion del Conjunto
Historico que incluya la zona de proteccion’.

Por tanto, y de acuerdo con el contenido del articulo citado, el otorgamiento de licencias en
este ambito precisara resolucion favorable de la Administracion competente para la

proteccion de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran alineaciones nuevas,

alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones. Esta situacién se manifiesta

claramente contradictoria con las importantes intervenciones realizadas en los Ultimos 19
afos, desde la declaracién del Conjunto Histérico, especialmente en la margen de Allende,
en la zona de proteccién o entorno, que con una estructura urbana y arquitectonica de
ensanche de principios del siglo XIX, muy diferenciada del antiguo recinto medieval, se ha
producido una importante renovacion de la edificacion y alteracién de la parcelacion
originaria por la aparicion de construcciones en manzana cerrada de hasta 8 plantas de
altura’®, de acuerdo con las determinaciones establecidas en el anterior Plan General de
Ordenacién Urbana de 1.980 y Modificaciones posteriores.

El actual Plan General de 1.999 excluia del ambito del conjunto histérico esta zona de
proteccidn o entorno por cuanto presentaba unas caracteristicas muy diferencias de recinto
tradicional del nacleo histérico de la Villa, pero incorporando el area de la delimitacion en
Allende, que no se incluia dentro del PERI “Casco Viejo Aquende”.

La existencia de éste, aunque con un ambito de aplicacion mas restringido que el delimitado
en la declaracion de conjunto histérico-artistico, por cuanto afectaba exclusivamente a
Aquende, en la margen derecha del rio Ebro, y aunque sus determinaciones no se
encuentran adaptadas a la legislacion aplicable de patrimonio histérico, ya que, entre otras,
no resolvia la definicién de los entornos de proteccion de los Monumentos™ y la
catalogacion no recogia espacios libres exteriores o interiores, u otras estructuras

significativaslﬁ.

14 calle Bilbao con calle Sorribas.
!5 por aplicacion del articulo 20.4 de la Ley 16/1985.
'8 Articulo 21.1 de la mencionada legislacion.
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2.2

La no coincidencia entre el area delimitada del Conjunto Historico-Artistico y la establecida
en ese Plan Especial impidi6 que la figura de ese planeamiento pudiera considerase

ajustada a los criterios del articulo 20.3 de la ley 16/1.985"".

A pesar de esta situacion de invalidez juridica de ese planeamiento especial, las
determinaciones en él contenidas con niveles de proteccion adecuados e intervenciones
propuestas razonables, configuraron un marco urbanistico para el desarrollo de las
intervenciones realizadas en esta Ultima época en el barrio de Aquende, precisando de las

resoluciones favorables del 6rgano autonémico competente.

LOS PLANES ESPECIALES.

221

222

Aungue de manera parcial, sobre el ambito propuesto de aplicacién del presente Plan
Especial de Reforma Interior del Conjunto Histérico han existido dos instrumentos de

planeamiento cuyas aplicaciones han diferido de gran manera:

Plan Especial de Reforma Interior “Casco Actual Allende”®.

Anterior a la declaracion de conjunto histérico de la Villa, y afectaba a la zona de Allende
definida por el perimetro siguiente: la orilla del rio Ebro desde el puente del ferrocarril, la

calle Sorribas, calle Santa Lucia, Real Allende y la Ronda del Ferrocarril.

Este instrumento de planeamiento tuvo una eficacia muy limitada por cuanto la redaccién de
un planeamiento general en 1.980 y la mencionada declaracion en 1.982, condicionaron la
puesta en practica de sus determinaciones, entre las que destacaba la propuesta de una

importante via de circunvalacién para trafico rodado por la orilla izquierda del Ebro.

Plan Especial de Reforma Interior “Casco Viejo Aquende”®

Este planeamiento especial ha sido comentado en apartados precedentes, por cuanto las

determinaciones basicas del mismo han condicionado el desarrollo de las intervenciones en

" Resolucion de 6 de junio de 1.993 de Direccién General de Patrimonio y Promocién Cultural.
'8 Aprobado por la Comisién Provincial de Urbanismo con fecha 27 de septiembre de 1.977. Blein & Sanchez

de Ledn.

19 Aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo con fecha 18 de julio de 1.983. Equipo

9.

UTE EPYPSA-URBAM 24




PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR “CONJUNTO HISTORICO DE MIRANDA DE EBRO”

el barrio de Aguende en las dos Ultimas décadas, a pesar de su inadaptacion a la Ley de

Patrimonio Histdrico Espafiol de 1.985.

Corresponde con un documento urbanistico que presenta propuestas de intervencion
razonables desde la perspectiva del presente Plan Especial respecto a los niveles de
proteccion y edificios catalogados, basando la estrategia del plan mas en la proteccion del
patrimonio edificado y en la iniciativa rehabilitadora de la Administracion que en el disefio de
operaciones de reforma interior que permitieran mejorar las condiciones de funcionalidad en

la estructura urbana consolidada.
Los objetivos generales fueron los siguientes:

“1.- Establecer los criterios que permitan a la Corporacion una actuacion para lograr la
recuperacion y revitalizacién del Barrio de Aquende, y conseguir la plena
incorporacion de éste en el conjunto de la Ciudad, de acuerdo con las previsiones
establecidas en el Plan General.

2.- Definir la normativa que permita mantener y recuperar aquellos aspectos culturales,
histéricos y tradicionales caracteristicos, tanto a nivel urbanistico como edificatorio.

3.- Determinar los niveles de equipamiento, infraestructuras y trafico, adecuados para
el barrio, considerando que se mantiene la poblacién existente, aproximadamente.

4.- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del barrio, evitando el progresivo
deterioro y marginacion del mismo respecto al resto de la Ciudad.

5.- Recuperacién de espacios naturales y coordinacion con las proximas actuaciones
de este tipo a desarrollar en futuros planes de proteccién (monre de La Picota, orilla
del rio Ebro, etc.).

6.- Potenciar el establecimiento de actividades, artesanales y comerciales, compatibles
con el Centro Histérico, que revitalicen el barrio.

7.- Proponer los medios de gestion adecuados para la consecucion de estos fines.”

Estos objetivos se han cumplido parcialmente, por cuanto se ha conseguido la revitalizacion
de la Plaza de Espafia, calle San Juan y Real Aquende, mediante politicas de rehabilitacion
municipal y, en especial, a través de la rehabilitacién de fachadas y edificaciones por la
Escuela-Taller, que inducen a considerar una mayor actividad revitalizadora futura en este
barrio; la mejora en ciertos déficits dotacionales en materia de equipamiento social y de
aparcamiento pﬂb|iC020; la mejora de los accesos al Monte de La Picota, con la creacion del
Jardin Botanico; la rehabilitacion de algunas edificaciones singulares para albergar usos
pﬂblicole; asi como las actuaciones de peatonalizacion del barrio, centradas en el entorno

de la Plaza de Santa Maria.

% Residencia de la Tercera Edad, Casa de Cultura y Aparcamiento publico junto al parque de las Josefinas,
colindantes aunque exteriores al ambito de ese Plan Especial.
% Escuela-Taller; Servicios Sociales del Ayuntamiento, entre otros.
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En contraposicion, ese Plan Especial no ha conseguido detener la progresiva pérdida de
poblacion tradicional del casco, manteniéndose un cierto caracter de marginalidad del mismo
y de las condiciones higiénicas insalubres en gran parte de sus edificaciones, proliferando la
aparicion de solares por derribo o ruina de edificaciones deficientes. La normativa del Plan
Especial ha permitido mantener, mas que recuperar, los valores intrinsecos al tejido
historico, aunque no ha podido impedir la aparicion de algunas tipologias disonantes, asi
como el surgimiento de sustituciones poco acordes con la estructura y ambiente
tradicionales. La peatonalizacidn de buena parte del casco ha supuesto un salto cualitativo
en su revitalizacion, aungue no se han resuelto los problemas de trafico rodado que afectan
al mismo, creandose una serie de nodos conflictivos, especialmente en la travesia y cruces
de las calles Real Agquende, de la Fuente y del Oroncillo. Asimismo, la pretendida
potenciacion de actividades artesanales y comerciales se ha visto limitada a una progresiva
concentracion de bares en detrimento de otras actividades comerciales mas diversificadas.
Gran parte de las propuestas en materia de equipamientos culturales no se han
materializado, estando pendiente la rehabilitacion, entre otras, de las dos edificaciones mas
representativas previstas para este uso dotacional, como el Teatro Apolo, cerrado en la
actualidad, y la iglesia de San Juan, aunque estan en marcha diversos proyectos para la

recuperacién de los mismos.

Una reciente actuacion, prevista en el vigente Plan General de Ordenacion Urbana de 1.999,
ha permitido el acondicionamiento de las riberas del rio Ebro, entre los puentes de la Ronda
del Ferrocarril y la linea férrea, que ha permitido la creacion de paseos peatonales en las
orillas, conformando parte del previsto Parque Fluvial del Ebro y Bayas, permitiendo integrar
el rio en la estructura urbana de la ciudad, generando una vocacién de la ciudad hacia el rio,

y eliminando en gran medida el caracter fronterizo del mismo.

De la evaluacién del grado de cumplimiento de las propuestas de este Gltimo plan especial

se deducen las siguientes lineas de actuacion a desarrollar en el presente Plan Especial de

Reforma Interior del Conjunto Historico:

a) Mejorar las condiciones de habitabilidad del tejido residencial tradicional, potenciando la

intervencion municipal en la promocion y rehabilitacion de viviendas, favoreciendo a su
vez la actuacion de particulares, habilitando los recursos econémicos y administrativos

necesarios; a la vez que lograr la recuperacién para usos dotacionales de edificaciones

singulares representativas que generar una cualificacion cultural y social de este centro

histérico como foco de atraccién de otros sectores de la ciudad.

b) Consequir una red integrada de espacios libres para lograr el aumento de lugares

estanciales y de esparcimiento del barrio, configurada alrededor del reciente paseo

riberefio y su relacion con las plazas y plazoletas de este casco antiguo, asi como la
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d)

consolidaciéon del Monte de La Picota como el gran parque de la ciudad mirandesa
dotado de una localizacién privilegiada en cuanto a su relacién con la misma, mejorando

las conexiones peatonales con la estructura urbana.

Mejorar _las condiciones de urbanizacién del viario urbano, favoreciendo Ila

peatonalizacion del mismo en el interior del recinto histérico, minimizando el trafico
rodado por el mismo®’. para lo que es necesario habilitar viarios alternativos
circundantes y externos al casco histérico, especialmente en Aquende, centrados en la
conexion de la carretera de Oron con la calle Eras de San Juan y con la calle San
Francisco y carretera de Fuentecaliente, a fin de potenciar los accesos desde el previsto
enlace con la travesia de la carretera de la N-1 y con el puente de la Ronda del
Ferrocarril.

Controlar y diversificar la actividad comercial, procurando el equilibrio entre las distintas

actividades necesarias para la revitalizacion del tejido social y econémico presente en el

conjunto historico de la Villa.

2 Sjtuacion gue se vera agravada considerablemente con el desarrollo de la actuacién residencial en El

Crucero.
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